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z dnia 27 stycznia 2021 r.
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazZenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowesci planowanej kwoty
dlugu Miasta Bielsk Podlaski.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.)
oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 .
W sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO
w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Eomzy i Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Pawet Gatko —czlonek
Marlena Stachurska-Janczylo —czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami

mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu oraz prawidlowosé planowanej kwoty diugu Miasta

Bielsk Podlaski wynikajacej z zaciggnigtych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opinie w oparciu o uchwaly Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 29 grudnia 2020 roku: Nr XXXI/248/20 w sprawie budzetu Miasta Bielsk Podlaski
na 2021 rok oraz Nr XXXI/247/20 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
na lata 2021-2034 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzani na lata 2021-2034.

Rada Miasta uchwalila na 2021 rok budzet, w ktérym podstawowe wielkosci zaplanowano
W nastgpujgcych wysokosciach:

- dochody ogélem - 129.859.579,00 zt, w tym dochody biezace: 114.581.808,00 zi, dochody
majatkowe: 15.277.771,00 zt,

- wydatki ogdtem — 145.715.374,00 zt, w tym wydatki biezace: 114.020.717,00 z, wydatki
majgtkowe: 31.694.657,00 zt.

Réznica miedzy planowanymi dochodami i wydatkami budzetu stanowi deficyt
w wysokosci 15.855.795,00 zt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- planowanych do zaciggnigcia kredytéw, pozyczek w wysokosci 8.995.652,00 zl,

- wolnych sSrodkéw, stanowigcych nadwyzke srodkow pienigznych na rachunku biezacym gminy,
wynikajgcg z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 6.860.143,00 zt.

Powyzsze Zrédia pokrycia deficytu sg zgodne z postanowieniami wynikajgcymi z art. 217 ust. 2 pkt 2 i

6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W budzecie roku 2021 zaplanowano faczng
kwote przychodéw w wysokosci 18.755.795,00 zi, a rozchodéw w kwocie 2.900.000,00 zt.
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Przyjety sposéb finansowania deficytu budzetu sprawi, ze ogélne zadluzenie miasta na koniec 2021
roku wzrosnie do kwoty 43.468.058,00 z! (co stanowi 33,48% planowanych dochodéw budzetowych ogétem,
a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 37,94%).

Skiad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze przy ocenie sposobu sfinansowania czgsci deficytu oraz
rozchodéw budzetu zaplanowanych na rok 2021 przychodami wewnegtrznymi w postaci wolnych $rodkow
przyjat zatozenie, ze wykonanie budzetu w roku 2020 nastapi na poziomie zblizonym do przewidywanego.

Wediug zalozen zawartych w WPF miasto planuje réwniez budzet deficytowy w roku 2022, ktéry
zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z planowanych do zaciggnigcia kredytéw i pozyczek oraz
przychodow wewnetrznych. Najwyzsza kwota dhugu wystapi w 2022 roku i wyniesie 46.650.708,00 zi, w
kolejnych latach diug ma sukcesywnie maleé. Od 2023 roku miasto ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetow,
ktére w calosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegolnych latach rozchodow.

Wynik z dzialalnosci biezacej miasta w 2021 roku zamyka si¢ nadwyzka operacyjna
w wysokosci 561.091,00 zt, co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. W kolejnych latach nadwyzki operacyjne zaprognozowano w przedziale
4.891.813,00 zt — 5.994.000,00 zt, co teoretycznie znajduje uzasadnienie w danych historycznych. Jednakze
diugookresowos¢ prognozy i ryzyko wystapienia zmian w zalozeniach, na ktérych zostala oparta moze
przelozy¢ sig na wartos¢ planowanych nadwyzek oraz wysokosé wskaznika splaty zobowiazan. W zwiazku z
powyzszym niezbgdne jest podejmowanie na biezaco dziatan zmierzajgcych do realnego planowania wielkosci
wykazywanych zaréwno w budzecie roku 2021, jak i w WPF miasta.

Analiza wartosci przyjgtych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wskazuje,
ze w latach 20212034 nie zostana naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, z uwzglednieniem postanowier art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500) oraz art.15zob ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.). Jednoczesnie Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2023-2024 omawiany wskaznik co prawda nie przekracza sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, jednak ksztaltuje si¢ na zblizonym do wartosci
granicznej poziomie (w roku 2023 wyniesie 4,70% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku splat
zobowiazan 5,04%; w roku 2024 odpowiednio 5,92% i 6,78%).

Ze wzglgdu na zaprognozowany czternastoletni okres splaty zobowigzan (wedlug stanu
przewidywanego na koniec roku 2020 oraz planowanych do zaciggnigcia w latach 2021-2022), poziom
ksztaltowania si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych (ze szczegolnym wskazaniem lat 2023-2024), jak réwniez identyfikowane ryzyko zmiennosci
wielkosci zaprezentowanych w WPF miasta w zwigzku z biezacg i prognozowang sytuacja gospodarcza,
zaburzang dodatkowo kryzysem ekonomicznym wywolanym COVID-19, Skiad Orzekajacy zaleca biezace
monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w celu zachowania
wiasciwych relacji umozliwiajacych sfinansowanie deficytu oraz obstugg dtugu publicznego.

Biorac powyzsze pod uwagg Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Beata Chmielewska
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Biatystok, dnia 2021-01-29
Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku
ul. Branickiega 13
Biatystok

Znak sprawy: UCHWALA Nr RIO.11-00312-72/2021

Urzad Miasta Bielsk Podlaski
ul. Kopernika 1
Bielsk Podlaski
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